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Заключение
на проект решения районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального  образования «Кезский район» за 2016 год»
пос. Кез                                                                                                                      29 марта 2017 года

Основание для проведения внешней проверки: пункт 4 статьи 264.4 бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 3 плана работы сектора контрольно-счетной работы районного совета депутатов муниципального образования «Кезский район» на 2017 год, утвержденного Председателем районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» от 21 декабря 2016 года, Положением «О секторе контрольно-счетной работы районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район», утвержденного распоряжением Главы муниципального образования «Кезский район» от 25 апреля 2014 года № 91.
Цель внешней проверки: установление соответствия Решения районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» от 18 декабря 2015 года № 330 «О бюджете муниципального образования «Кезский район» на 2016 год» требованиям нормативных правовых актов и достоверности показателей бюджетной отчетности, а также оценка прозрачности показателей бюджетной отчетности.

Предмет внешней проверки: Решение районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» от 16 декабря 2016 года № 37 «О внесении изменений в Решение районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» от 18 декабря 2015 года № 330 «О бюджете муниципального образования «Кезский район» на 2016 год».

Объект внешней проверки: администрация муниципального образования «Кезский район», главные администраторы и распорядители средств районного бюджета.

Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Кезский район» за 2016 год подготовлено сектором контрольно-счетной работы районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Кезский район», главных администраторов и распорядителей бюджетных средств за 2016 год.

Годовая бюджетная отчетность представлена главными администраторами и распорядителями бюджетных средств в сектор контрольно-счетной работы в срок, установленный п. 3 п.2 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Полнота предоставленной бюджетной отчетности соответствует статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее – Инструкции № 191н) и Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 г. №33н (далее – Инструкция № 33н).

Анализ решений районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» «О бюджете муниципального образования «Кезский район» на 2016 год»

Решением районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» от 18.12.2015 г. № 330 «О бюджете муниципального образования «Кезский район» на 2016 год» утверждены основные характеристики бюджета на 2016 год:

- по доходам в сумме 462 434,6 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 462 434,6 тыс. рублей.

Дефицит бюджета муниципального образования «Кезский район» в сумме 0 тыс. рублей.

В процессе исполнения бюджета было принято пять решений районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» о внесении изменений в решение о бюджете от 26.08.2016 г. № 369, от 21.10.2016 г. № 12, от 11.11.2016 г. № 28, от 16.12.2016 г. № 37, в результате чего:

- объем доходов увеличился на 174 388,0 тыс. рублей (увеличение составило 37,7 %) и составил 636 822,6 тыс. рублей;
- объем расходов увеличился на 178 531,4 тыс. рублей (увеличение составило 38,6 %) и составил 640 966,0 тыс. рублей.

Изменения в бюджет района в основном были связаны с необходимостью утверждения изменений размера ассигнований, выделяемых из республиканского бюджета и корректировкой планируемых налоговых и неналоговых поступлений с учетом их фактической собираемости.

В результате внесенных изменений в решение районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» от 18.12.2015 г. № 330 «О бюджете муниципального образования «Кезский район» на 2016 год» в 2016 году основных характеристик бюджета района изменился результат его исполнения.

С учетом последних изменений дефицит бюджета утвержден в сумме 4 143,4 тыс. рублей, что соответствует требованиям части 3 статьи 92.1 и части 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджетный процесс в муниципальном образовании «Кезский район» осуществлялся на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Исполнение бюджета муниципального образования «Кезский район» в 2016 году осуществлялось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Организация исполнения бюджета и подготовка отчета об его исполнении возложена на Управление финансов Администрации муниципального образования «Кезский район», на основании Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кезский район», утвержденного Решением Районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» от 26.09.2008 года № 201 (ред. От 22.08.2014г. № 216).

Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось на едином бюджетном счете открытом в Отделении по Кезскому району Управления Федерального казначейства по Удмуртской республике.

В соответствии с требованиями статьи 217 и статьи 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение бюджета муниципального образования «Кезский район» в 2016 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Кезский район» и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Кезский район» (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета) утвержден приказом Управления финансов Администрации муниципального образования «Кезский район» от 17.12.2010 г. № 18.
Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования «Кезский район», состав и сроки представления главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Кезский район», главными администраторами доходов бюджета муниципального образования «Кезский район», главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Кезский район» сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования «Кезский район» утвержден приказом  Управления финансов Администрации муниципального образования «Кезский район» от 20.05.2013 г. № 6.

Бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Кезский район», главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главных распорядителей средств бюджета, получателей средств бюджета осуществлялись в соответствии с бюджетным законодательством.
Решением районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» от 18.12.2015 г. № 330 «О бюджете муниципального образования «Кезский район» на 2016 год» утверждены:
- 6 главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Кезский район»;

- 2 главных администратора источников финансового дефицита бюджета муниципального образования «Кезский район».
Несмотря на то, что в течении 2016 года расходы превышали доходы и образовывали дефицит бюджета, общий объем расходов по истечению 2016 года был покрыт за счет источников финансирования дефицита бюджета (изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета).
Рост показателей доходов бюджета к первоначально утвержденным, составил – 38,0 %.
Основные показатели бюджета муниципального образования «Кезский район» в части доходов бюджета в первоначально утвержденной и уточненной редакциях представлены в таблице:

Таблица № 1 (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	Решение
№ 330 от

18.12.2015 г.
	Решение
№ 37 от

16.12.2016 г.
	Откло-
нение

(+,-)
	Отношение

уточ. ред. к

первонач.

 варианту, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	156 702,0
	152 362,0
	-4 340,0
	97,2

	Налог на доходы физических лиц
	122 185,0
	116 966,1
	-5 218,9
	95,7

	Налоги на товары (работы, услуги)
реализуемые на территории РФ
	12 300,0
	15 585,0
	3 285,0
	126,7

	Единый налог на вмененный доход для отдельных
 видов деятельности
	7 589,0
	5 525,2
	-2 063,8
	72,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	420,0
	939,5
	519,5
	223,7

	Налог, взимаемый в связи с применением

патентной системы налогообложения 
	50,0
	36,1
	-13,9
	72,2

	Налог на добычу общераспространенных
полезных ископаемых
	139,0
	127,1
	-11,9
	91,4

	Государственная пошлина
	1 284,0
	905,9
	-378,1
	70,6

	Налог с продаж
	-
	1.1
	1,1
	0

	Доходы от использования имущества,
находящегося в государственной и 

муниципальной собственности
	7 361,0
	6 719,8
	-641,2
	91,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 719,0
	1 416,2
	-302,8
	82,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
и компенсации затрат государства
	1 370,0
	1 453,5
	83,5
	106,1

	Доходы от продажи материальных и 
нематериальных активов
	560,0
	1 290,1
	730,1
	230,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 725,0
	1396,4
	-328,6
	80,9

	Безвозмездные поступления
	305 732,6
	485 795,4
	180 062,8
	158,9

	Дотации бюджетам муниципальных районов
на выравнивание бюджетной обеспеченности
	57 402,0
	57 402,0
	0
	100

	Дотации бюджетам муниципальных районов на
поддержку мер по обеспечению сбалансированности 
 бюджетов
	-
	35 212,6
	35 212,6
	0

	Прочие дотации бюджетам муниципальных районов
	1 646,0
	1 646,0
	0
	100

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на
реализацию федеральных целевых программ
	-
	250,0
	250.0
	0

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на
бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований
	-
	54 490,7
	54 490,7
	0

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на
 обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет  средств, 
поступивших от государственной  корпорации-Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	-
	4 311,4
	4 311,4
	0

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту 
многоквартирных домов и переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда за счет  средств бюджетов
	-
	3 538,9
	3 538,9
	0

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на
 создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий 
для занятий физической культурой и спортом
	-
	1 035,1
	1 035,1
	0

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных
 районов
	-
	32 247,1
	32 247,1
	0

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского 

состояния
	1 400,0
	1 400,0
	0
	100

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на 
составление списков кандидатов в присяжные 

 заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	14,0
	28,0
	14,0
	200

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на 
территориях, где отсутствуют военные  комиссариаты
	1 390,0
	1 390,0
	0
	100

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на 
формах устройства детей, лишенных родительского 
попечения, в семью
	178,3
	191,6
	13,3
	107,5

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату
 жилого помещения и коммунальных услуг
	5 097,5
	5 097,5
	0
	100

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на 
проведение Всероссийской сельскохозяйственной
 переписи в 2016 году
	-
	794,3
	794,3
	0

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на 
содержание ребенка в семье опекуна и приемной
 семье, а также вознаграждение, причитающееся 

приемному родителю
	-
	7 693,3
	7 693,3
	0

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на 
обеспечение жильем отдельных категорий 
граждан, установленных Федеральным законом 
от 12  января 1995 года N 5-ФЗ "О ветеранах", в 
соответствии  с Указом Президента Российской 

Федерации от 7 мая 2008 года N 714 "Об 
обеспечении жильем ветеранов Великой 
Отечественной войны 1941 - 1945 годов»
	-
	1 223,1
	1 223,1
	0

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на
 выполнение передаваемых полномочий субъектов 
Российской Федерации
	236 904,8
	273 252,9
	36 348,1
	115,3

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на 
компенсацию части платы, взимаемой с родителей 
(законных представителей) за присмотр и уход за 
детьми, посещающими образовательные 
организации, реализующие образовательные
 программы дошкольного образования
	1 700,0
	2 843,4
	1 143,4
	167,3

	Межбюджетные трансферты, передаваемые
 бюджетам муниципальных районов
	-
	206,5
	206,6
	0

	Прочие межбюджетные трансферты, 

передаваемые бюджетам муниципальных районов
	-
	1 330,9
	1 330,9
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	210,0
	210,0
	0

	Итого доходов
	462 434,6
	638 157,4
	175 722,8
	138,0


Внешней проверкой отмечено уменьшение объема утвержденных налоговых и неналоговых доходов на 4 340,0 тыс. рублей, что соответствует 97,2 % от первоначально утвержденного объема. При этом изменение (уменьшение) плана налоговых и неналоговых доходов обусловлено уменьшением 8 видов доходов из 13. Наибольшее уменьшение налоговых и неналоговых доходов к первоначально утвержденным отмечено по:
- государственной пошлине – на 29,4 %;

- налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – на 27,8 %;
- единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – на 27,2 %;

- штрафам, санкциям, возмещению ущерба - на 19,0 %;

- платежам при пользовании природными ресурсами – на 17,6 %;

- доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 8,7 %;

- налогу на добычу общераспространенных полезных ископаемых – 8,6 %;
- налогу на доходы физических лиц - на 4,3%.
Наибольшее увеличение налоговых и неналоговых доходов к первоначально утвержденным отмечено по:

- доходам от продажи материальных и нематериальных активов - на 130,4 %, или в 2,3 раза;

- единому сельскохозяйственному налогу – на 123,7%, или в 2,2 раза.

Увеличение плана по безвозмездным поступлениям в течение финансового года составило 180 062,8 тыс. рублей, или 158,9 % к первоначально утвержденному объему. 

Сектор контрольно-счетной работы районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» отмечает, что изменение плановых показателей налоговых и неналоговых доходов проведено решением Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» от 16.12.2016 г. № 37 по факту исполнения поступлений.

Рост показателей расходов бюджета муниципального образования «Кезский район» к первоначально утвержденным составил – 39,0 %. Основные показатели расходов бюджета муниципального образования «Кезский район» в первоначально утвержденной и утояненной редакциях представлены в таблице в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации:
Таблица № 2 (тыс. рублей)
	наименование
	Решение

№ 330 от

18.12.2015 г.
	Решение

№ 37 от

16.12.2016 г.
	Откло-

нение

(+,-)
	Отношение

уточ. ред. к

первонач.

 варианту, %

	Общегосударственные вопросы
	50 270,0
	49 156,9
	-1 113,1
	97,8

	Функционирование высшего должностного лица
 субъекта Российской Федерации и муниципального 
образования
	1 640.0
	2 002,5
	362,5
	122,1

	Функционирование законодательных  (представительных)
 органов государственной  власти и представительных
 органов муниципальных образований
	8 801,2
	9 375,0
	573,8 
	106,5

	Функционирование Правительства Российской 
Федерации, высших исполнительных органов
 государственной власти субъектов Российской
 Федерации, местных администраций
	20 726,5
	21 362,1
	635,6
	103,1

	Судебная система
	14,0
	28,0
	14,0
	200

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и 
таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	7 333,6
	7 191,3
	-142,3
	98,1

	Резервные фонды
	200,0
	122,5
	-77,5
	61,2

	Другие общегосударственные вопросы
	11 554,7
	9 075,6
	-2 479,1
	78,5

	Национальная оборона
	1 390,0
	1 390,0
	0
	100

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	1 390,0
	1 390,0
	0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность
	108,0
	975,1
	867,1
	902,9

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская 
оборона
	78,0
	945,1
	867,1
	1211,7

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	30,0
	30,0
	0
	100

	Национальная экономика
	17 932,6
	65 456,3
	47 523,7
	365,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	5 506,3
	5 527,2
	20.9
	100,4

	Дорожное хозяйство
	12 300,0
	58 850,6
	46 550,6
	478,5

	Связь и информатика
	104,3
	128,0
	23,7
	122,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	22,0
	950,5
	928,5
	4320,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	245,5
	13 447,5
	13 202,0
	5477,6

	Жилищное хозяйство
	80,0
	7 962,3
	7 882,3
	9952,9

	Коммунальное хозяйство
	2,3
	3 514,3
	3 512,0
	137143,5

	Благоустройство
	74,4
	1 872,9
	1 798,5
	2517,3

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального
 хозяйства
	88,8
	98,0
	9,2
	110,4

	Охрана окружающей среды
	-
	13,0
	13,0
	-

	Охрана объектов растительного и животного мира 

И среды их обитания 
	-
	13,0
	13,0
	-

	Образование
	306 309,3
	407 541,4
	101 232,1
	133,1

	Дошкольное образование
	65 674,3
	79 750,6
	14 076,3
	121,4

	Общее образование
	210 812,1
	279 702,7
	68 890,6
	132,7

	Профессиональная подготовка, переподготовка и 
повышение квалификации
	-
	245,1
	245,1
	-

	Молодежная политика
	1 724,9
	4 101,0
	2 376,1
	237,7

	Другие вопросы в области образования
	28 098,0
	43 741,9
	15 643,9
	155,7

	Культура и кинематография
	40 949,4
	43 527,1
	2 577,7
	106,3

	Культура
	37 950,7
	40 600,3
	2 649,6
	107,0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	2 998,7
	2 926,8
	-71,9
	97,6

	Здравоохранение
	60,0
	35,0
	-25,0
	58,3

	Другие вопросы в области здравоохранения
	60,0
	35,0
	-25,0
	58,3

	Социальная политика
	25 879,0
	27 559,1
	1 680,1
	106,5

	Пенсионное обеспечение
	1 400,0
	1 231,9
	-168,1
	88,0


	Социальное обеспечение населения
	5 097,5
	6 413,1
	1 315,6
	125,8

	Охрана семьи и детства
	19 269,5
	19 768,3
	498,8
	102,6

	Другие вопросы в области социальной политики
	112,0
	145,8
	33,8
	130,2

	Физическая культура и спорт
	480,0
	739,0
	259,0
	153,9

	'Массовый спорт
	480,0
	739,0
	259,0
	153,9

	Обслуживание государственного и муниципального
 долга
	1 750,0
	1 798,0
	48.0
	102,7

	Обслуживание государственного внутреннего и 
муниципального долга
	1 750,0
	1798,0
	48,0
	102,7

	Межбюджетные трансферты общего характера
 бюджетам субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований
	17 060,8
	30 948,3
	13 887,5
	181,4

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований
	17 060,8
	17 794,9
	734,1
	104,3

	Иные дотации
	-
	13 153,4
	13 153,4
	-

	Итого
	462 434,6
	642 586,8
	180 152,2
	139,0


Увеличение плана по расходам по сравнению с первоначальным вариантом бюджета составило 180 152,2 тыс. рублей, или 139 %. Наибольший рост расходов к первоначальному варианту отмечен по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 13 202,0 тыс. рублей, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 867,1 тыс. рублей и «Национальная экономика» на 47 523,7 тыс. рублей.
Наибольшее снижение расходов по сравнению с первоначальным вариантом бюджета отмечено по разделу «Здравоохранение» на 25,0 тыс. рублей или 41,7 %.
Общая оценка исполнения бюджета муниципального образования «Кезский район» за 2016 год

 Бюджет муниципального образования «Кезский район» исполнен по доходам в объеме 631 441,3 тыс. рублей, или 98,9 % к уточненному годовому плану. По сравнению с 2015 годом поступление доходов увеличилось на 49 495,8 тыс. рублей, или на 8,5 %, из них собственные доходы увеличились на 6,9 %, финансовая помощь от других уровней бюджетов увеличилась на 9 %. 
Фактическое исполнение бюджета по расходам за 2016 год составило 630 662,0 тыс. рублей, или 98,1 % к уточненному годовому плану. Относительно 2015 года общая сумма расходов 2016 года исполнена выше на 14 712,5 тыс. рублей, или 2,4 %.

Годовой отчет об исполнении бюджета формы 0503117 в части расходов бюджета финансовым органом путем суммирования одноименных показателей соответствующих граф отчетов получателей средств бюджета формы 0503127.

Показатели отчета об исполнении бюджета по расходам соответствуют суммам выбытий из бюджета и подтверждены консолидированным отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях формы 0503124.

Бюджет муниципального образования «Кезский район» за 2016 год исполнен с профицитом в размере 779,3 тыс. рублей при плановом дефеците 4 429,4 тыс. рублей.
Внешней проверкой отмечено, что по состоянию на начало финансового года остаток средств на едином счете в отделении Федерального казначейства на 01.01.2016 года согласно балансу по поступлению и выбытию бюджетных средств (форма 0503140) составил 4 589,7 тыс. рублей, на конец года остаток средств на счете увеличился на 735,0 тыс. рублей и составил 5 324,7 тыс. рублей.
Исполнение доходной части бюджета за 2016 год

Доходы бюджета муниципального образования «Кезский район» за 2016 год составили 631 441,3 тыс. рублей (98,9 % к плану), что выше уровня 2015 года на 49 495,8 тыс. рублей, или на 8,5 %. Неисполнение к плану сложилось по налоговым и неналоговым доходам 97,7 % к плану, по безвозмездным поступлениям 99,3 % к плану.
В общем объеме доходов бюджета муниципального образования «Кезский район» за 2016 год удельный вес поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы» составляет 23,6 %, безвозмездные поступления – 76,4 %.

Налоговые и неналоговые доходы
Формирование ресурсной базы бюджета, как и в предыдущие годы, осуществлялось за счет налога на доходы физических лиц, доля которых в общей сумме поступлений собственных доходов составила 75,8 % (112 882,2 тыс. рублей), к уровню 2015 года выше на 6 760,8 тыс. рублей, или на 6,4 %.

 Налог на доходы физических лиц прогнозировался при темпе роста относительно факта за 2015 года 105 %, согласно прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Кезский район» на 2016-2019 годы рост фонда оплаты труда на 2016 год по крупным и средним организациям планировался 102,4 %, с учетом повышения минимальной заработной платы с 1 июля 2016 года (с 7 134 рублей до 8 625 рублей).
Таблица № 3 (тыс. рублей)

	Наименование доходов
	Исполнение

2015 года
	Уточненный

план на 2016г.
	Исполнение

2016 года
	%

исполнения
	Удельный 
вес в струк.

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	139 259,3
	152 362,0
	148 823,7
	97,7
	100

	Налог на доходы физических лиц
	106 121,4
	116 966,1
	112 882,2
	96,5
	75,8

	Налоги на товары (работы, услуги)

реализуемые на территории РФ
	12 095,1
	15 585,0
	16 212,1
	104,0
	10,9

	Единый налог на вмененный доход для 

отдельных  видов деятельности
	5 974,9
	5 525,2
	5 525,2
	100
	3,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	900,4
	939,5
	939,5
	100
	0,6

	Налог, взимаемый в связи с применением

патентной системы налогообложения 
	43,8
	36,1
	36,1
	100
	0,02

	Налог на добычу общераспространенных

полезных ископаемых
	125,3
	127,1
	127,1
	100
	0,08

	Государственная пошлина
	1 127,4
	905,9
	905,9
	100
	0,6

	Налог с продаж
	-
	1.1
	1,1
	100
	-

	Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и 

муниципальной собственности
	6 433,7
	6 719,8
	6 720,0
	100
	4,5

	Платежи при пользовании природными 

ресурсами
	1 265,5
	1 416,2
	1 416,2
	100
	1,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ)

и компенсации затрат государства
	1 202,0
	1 453,5
	1 361,2
	93,6
	0,9

	Доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов
	2 661,2
	1 290,1
	1 290,1
	100
	0,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 301,8
	1396,4
	1 396,8
	100
	1,0

	Прочие неналоговые доходы
	6,8
	-
	10,2
	-
	-


Наименьший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета занимает налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 0,02 % (36,1 тыс. рублей).

Безвозмездные поступления
За 2016 год от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации поступило в бюджет муниципального образования «Кезский район» 482 617,6 тыс. рублей, при плане 485  795,4 тыс. рублей, или 99,3 % к плану. По сравнению с 2015 годом  произошло увеличение на 39 931,4 тыс. рублей, или на 9 %. 
В структуре доходов района безвозмездные поступления составляют 76,4 %.

Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений занимаю субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 60,6 % (292 341,5 тыс. рублей). 

Таблица № 4 (тыс. рублей)

	Наименование доходов
	Исполнение

2015 года
	Уточненный

план на 2016г.
	Исполнение

2016 года
	%

исполнения
	Удельный 

вес в струк.

%

	Безвозмездные поступления
	442 686,2
	485 795,4
	482 617,6
	99,3
	100

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	63 298,7
	94 260,6
	94 260,6
	100
	19,5

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные
 субсидии)
	96 104,1
	95 873,2
	94 301,6
	98,4
	19,5

	Субвенции бюджетам субъектов
 Российской Федерации и муниципальных образований
	280 578,6
	293 914,1
	292 341,5
	99,5
	60,6

	Иные межбюджетные трансферты
	3 164,9
	1 537,4
	1 471,9
	95,7
	0,3

	Прочие безвозмездные поступления
	116,0
	210,0
	210,0
	100
	0,04

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата 
организациями остатков субсидий 
прошлых лет
	182,1
	-
	41,2
	-
	0,01

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из
 бюджетов муниципальных районов
	-758,2
	-
	-9,2
	-
	-


Наименьший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений занимают иные межбюджетные трансферты – 0,3 % (1 471,9 тыс. рублей).
Дотации поступили в бюджет муниципального образования «Кезский район» в сумме 94 260,6 тыс. рублей (100 % к плану), по сравнению с 2015 годом произошло увеличение на 30 961,9 тыс. рублей, или на 48.9 %. В структуре безвозмездных поступлений составляют 19,5 %.
Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) поступили в бюджет района в сумме 94 301,6 тыс. рублей (98,4 % к плану), по сравнению с 2015 годом произошло уменьшение на 1 802,5 тыс. рублей, или на 1,9 %. В структуре безвозмездных поступлений субсидии составляют 19,5 %. Не исполнение сложилось по:

- субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности при плане 54 490,7 тыс. рублей исполнение составило 54 478,7 тыс. рублей, или неисполненные назначения в сумме 12,0 тыс. рублей;
-   прочие субсидии бюджетам муниципальных районов  при плане 32 247,1 тыс. рублей исполнение составило 30 687,4 тыс. рублей, или неисполненные назначения в сумме 1 559,7 тыс. рублей.
Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований поступили в бюджет района в сумме 292 341,5 тыс. рублей (99,5 % к плану), по сравнению с 2015 годом произошло увеличение на 11 762,9 тыс. рублей, или на 4,2 %. В структуре безвозмездных поступлений субвенции составляют 60,6 %. Не исполнение сложилось по:
- субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты при плане 1 390,0 тыс. рублей исполнено 1 284,4 тыс. рублей,  или неисполненные назначения в сумме 105,6 тыс. рублей;
- субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг при плане 5 097,5 тыс. рублей исполнено 4 378,0 тыс. рублей, или неисполненные назначения в сумме 719,5 тыс. рублей;
- субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации при плане 273 252,9 тыс. рублей исполнено 272 941,4 тыс. рублей, или неисполненные назначения в сумме 311,5 тыс. рублей;

-  субвенции бюджетам муниципальных районов на подготовку и проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году при плане 794,3 тыс. рублей исполнение 358,6 тыс. рублей, или неисполненные назначения в сумме 435,7 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты поступили в бюджет района в сумме 1 471,9 тыс. рублей (95,7 % к плану), по сравнению с 2015 годом произошло уменьшение на 1 693,0 тыс. рублей, или на 53,5 %. В структуре безвозмездных поступлений составляют 0,3 %. Не исполнение сложилось по:

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов при плане 1 330,9 тыс. рублей исполнено 1 265,4 тыс. рублей, или неисполненные назначения в сумме 65,5 тыс. рублей. 

Прочие безвозмездные поступления  поступили в бюджет района в сумме 210,0 тыс. рублей (100 % к плану), по сравнению с 2015 годом произошло увеличение на 94,0 тыс. рублей, или на 81,0 %.

Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет исполнены на сумму 41,1 тыс. рублей.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов был осуществлен возврат в сумме 9,2 тыс. рублей.
Исполнение расходной части бюджета за 2016 год

Освоением бюджетных обязательств за 2016 год обеспечена социальная  направленность бюджета муниципального образования «Кезский район», направленная на повышение благосостояния населения, улучшение условий и качества жизни человека.
Приоритетное направление в расходовании бюджетных ресурсов в 2016 году по прежнему составляют расходы на образование - 64,2 % от общих расходов бюджета.

Таблица № 5 (тыс. рублей)

	Наименование доходов
	Исполнение

2015 года
	Уточненный

план на 2016г.
	Исполнение

2016 года
	%

исполнения
	Удельный 

вес в струк.

%

	Общегосударственные вопросы
	48 050,8
	49 156,9
	47 448,1
	96,5
	7,5

	Национальная оборона
	1 245,0
	1 390,0
	1 284,4
	92,4
	0,2

	Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность
	1 024,3
	975,1
	942,5
	96,7
	0,1

	Национальная экономика
	89 296,0
	65 456,3
	62 907,8
	96,1
	10,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 843,1
	13 447,5
	10 900,0
	81,1
	1,7

	Охрана окружающей среды
	-
	13,0
	13,0
	100
	

	Образование 
	388 060,1
	407 541,4
	404 930,2
	99,4
	64,2

	Культура и кинематография
	38 207,8
	43 527,1
	42 277,9
	97,1
	6,7

	Здравоохранение 
	17,0
	35,0
	35,0
	100
	

	Социальная политика
	23 725,0
	27 559,1
	26 528,7
	96,3
	4,2

	Физическая культура и спорт
	536,4
	739,0
	728,2
	98,5
	0,1

	Обслуживание государственного и 

муниципального долга
	433,0
	1 798,0
	1 797,1
	99,9
	0,3

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	21 510,9
	30 948,3
	30 869,0
	99,7
	4,9

	ИТОГО
	615 949,5
	642 586,8
	630 662,0
	98,1
	100


Расходы бюджета муниципального образования «Кезский район» на 2016 год утверждены в сумме 642 586,8 тыс. рублей, исполнение расходов составило 630 662,0 тыс. рублей или 98,1 %. Неисполнение сложилось по всем разделам расходов кроме «Охрана окружающей среды» - 100%, «здравоохранение» - 100 %.

Структура фактических расходов отражает социальную направленность бюджета, определенной бюджетной и налоговой политикой.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета приходится на раздел «Образование», в 2016 году составляет 64,2 %, увеличившись к уровню 2015 года на 4,3 %.

Наименьший удельный вес в расходах бюджета приходится на раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 2016 году составляет – 0,1 5, снизившись к уровню 2014 года на 7,9 %.

Анализ исполнения расходных обязательств бюджета муниципального образования «Кезский район» выявил изменения по соотношению отдельных видов расходов с аналогичным периодом прошлого года и показателей, утвержденных сводной бюджетной росписью по разделам классификации расходов.
Расходы бюджета муниципального образования «Кезский район» в 2016 году выше уровня 2015 года на 14 712,5 тыс. рублей или на 2,4 %. К уровню 2015 года наибольшее снижение составило по разделу «Национальная экономика» на 26 388,2 тыс. рублей или 29,6 %. Увеличение расходов 2016 года к уровню 2015 года произошло по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 7 056,9 тыс. рублей или 183,6 %.
Источники внутреннего финансирования дефецита бюджета
Решением районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» от 18.12.2015 г. № 330 «О бюджете муниципального образования «Кезский район» на 2016 год» дефицит бюджета муниципального образования «Кезский район» утвержден в сумме 0 тыс. рублей. При принятии бюджета на очередной финансовый год с дефицитом решением о бюджете утверждаются источники его финансирования. Полномочиями главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета наделено Управление финансов администрации муниципального образования «Кезский район».

С учетом изменений, внесенных в течение года решениями районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район», размер дефицита бюджета муниципального образования «Кезский район» утвержден в размере 4 429,4 тыс. рублей, или 2,9 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования «Кезский район» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Согласно приложения № 3 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Кезский район» на 2016 год» утверждаются источники финансирования дефицита бюджета -  изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

По данным годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Кезский район» по состоянию на 01.01.2017 года сложился профицит бюджета в сумме 779,3 тыс. рублей.
Согласно отчету «Об исполнении бюджета» (ф. 0503117) источниками финансирования дефицита бюджета явились полученные кредитов от кредитных организаций  – 8 000,0 тыс. рублей, Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – (-)789,3 тыс. рублей.

По данным Баланса (ф. 0503120) остаток средств бюджета муниципального образования «Кезский район» на конец отчетного периода составил 5 348,8 тыс. рублей (вместе с денежными документами), что на 804,4 тыс. рублей больше остатка на начало 2016 года (4 544,4 тыс. рублей).

Исполнение целевых программ

Одним из стратегических ориентиров, отраженных в бюджетном послании Президента Российской Федерации является формирование и реализация долгосрочной стратегии развития программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти.
В бюджете муниципального образования «Кезский район» на отчетный период предусмотрены расходы на реализацию 11 муниципальных программ:

- муниципальная программа "Развитие образования и воспитание";

- муниципальная программа "Сохранение здоровья и формирование здорового образа жизни населения";

- муниципальная программа "Развитие культуры";

- муниципальная программа "Социальная поддержка населения";

- муниципальная программа "Создание условий для устойчивого экономического развития";
- муниципальная программа "Безопасность";

- муниципальная программа "Содержание и развитие муниципального хозяйства";

- муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности";

- муниципальная программа "Муниципальное управление";

- муниципальная программа "Управление муниципальными финансами";

- муниципальная программа "Комплексные меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств и их незаконному обороту в МО "Кезский район".

Целевые программы являются одним из важнейших инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, обеспечивающий реализацию целей и приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования «Кезский район».

По итогам 2016 года расходы на реализацию финансирования программ составили 617 188,0 тыс. рублей,  к плановым показателям исполнение составило  98,2 % . Удельный вес в общей сумме расходов бюджета 97,9 %.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
По данным бюджетной отчетности установлено, что дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составляла 6 735,8 тыс. рублей, за 2016 год увеличилась на 706,3 тыс. рублей (10,5 %) и составила 7 442,1 тыс. рублей.
Всего кредиторская задолженность по муниципальному образованию «Кезский район» (исключая задолженность по долговым обязательствам) составляет 18 070,1 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность текущего года составляет 658,9 тыс. рублей. Просроченная задолженность приходится на проведение экспертизы ПИР МБОУ «Кезская средняя общеобразовательная школа № 1». 
В структуре общей задолженности 89,9 % занимают расходы по прочим работам и услугам.
По сравнению с задолженностью на 01.01.2016 года кредиторская задолженность увеличилась на 9 477,2 тыс. рублей.

Анализ движения нефинансовых активов в 2016 году

По данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (за исключением имущества казны) нефинансовые активы муниципального образования «Кезский район» включают в себя стоимость основных средств и материальных запасов.
Стоимость основных средств на начало 2016 года составляла 229 732,3 тыс. рублей. Поступило основных средств за отчетный период в сумме 4 949,4 тыс. рублей, в том числе:
- жилые помещения балансовой стоимостью 829,9 тыс. рублей;

- машины и оборудование в сумме 1 729,7 тыс. рублей;

- транспортные средства балансовой стоимостью 1 666,7 тыс. рублей;

- производственный и хозяйственный инвентарь в сумме 385,2 тыс. рублей;

- библиотечный фонд в сумме 313,7 тыс. рублей;

- прочие основные средства в сумме 24,1 тыс. рублей.

В 2016 году выбыло основных средств в сумме 13 898,5 тыс. рублей, в том числе:

- жилые помещения балансовой стоимостью 829,9 тыс. рублей;

- нежилые помещения балансовой стоимостью 1 616,3 тыс. рублей;

- сооружения балансовой стоимостью 3 823,2 тыс. рублей;

- машины и оборудование в сумме 5 288,9 тыс. рублей;

- транспортные средства балансовой стоимостью 1 914,5 тыс. рублей;

- производственный и хозяйственный инвентарь в сумме 179,6 тыс. рублей;

- библиотечный фонд в сумме 215,3 тыс. рублей;

- прочие основные средства в сумме 30,6 тыс. рублей.

Остаток основных средств на конец отчетного периода составил – 220 783,2 тыс. рублей.

Сумма начисленной амортизации по основным средствам составила 3 051,1 тыс. рублей.

Стоимость материальных запасов на начало 2016 года составляло 3 066,8 тыс. рублей. Поступило материальных запасов за отчетный период в сумме 9 713,5 тыс. рублей, выбыло – 9 859,5 тыс. рублей. Остаток материальных запасов на конец отчетного периода составил 2 920,8 тыс. рублей.
Годовая инвентаризация материальных ценностей, основных средств, активов за 2016 год проведена, расхождений не установлено.

По данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (имущество казны) по состоянию на начало 2016 года имущество в составе казны следующее:
- недвижимое имущество в сумме 623 405,1 тыс. рублей;

- движимое имущество в сумме 12 507,1 тыс. рублей.

В течение 2016 года поступило в имущество казны: недвижимого имущества в сумме 109 918,9 тыс. рублей, движимого имущества в сумме 6 728,1 тыс. рублей. Выбытие недвижимого имущества составило 10 249,5 тыс. рублей, движимого имущества – 95,2 тыс. рублей.

На конец отчетного периода имущество в составе казны следующее:

- недвижимое имущество в сумме 723 074,5 тыс. рублей;
- движимое имущество в сумме 19 140,0 тыс. рублей.

Анализ сведений об объеме и структуре внутреннего долга,

расходов на погашение и обслуживание муниципального долга. 
Решением районного Совета депутатов муниципального образования «Кезский район» от 18.12.2015 года № 330 «О бюджете муниципального образования «Кезский район» (с учетом внесенных изменений и дополнений) на 2016 год» на 2016 год утверждены: верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2017 года в сумме 66 673,7 тыс. рублей, что соответствует требованиям, установленным п. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга в 2016 году в сумме 92 000,0 тыс. рублей.
Фактически на 01.01.2017 года объем основного долга по кредитам, полученным муниципальным образованием «Кезский район» от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составляет 66 673,7 тыс. рублей.  Задолженность состоит из кредитов, полученных из бюджета Удмуртской Республики и кредитов полученных от кредитных организаций.
Просроченная задолженность по кредитам, полученным муниципальным образованием «Кезский район» на 1 января 2017 года отсутствует.
 Затраты по обслуживанию муниципального внутреннего долга составляют 1 797,1 тыс. рублей.  

Сумма и состав муниципального долга подтверждается отчетом «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» (ф. 0503172).

Проверкой соответствия данных, отраженных в бюджетной отчетности Управления  финансов Администрации муниципального образования «Кезский район», в решении о бюджете, сводной бюджетной росписи, расхождений  не установлено.

Выводы.

Представленная Управлением финансов Администрации муниципального образования «Кезский район» годовая бюджетная отчетность за 2016 год составлена в соответствии со статьями 154, 264.2, 264.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом требований и по формам, предусмотренным Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации», с отражением в указанных формах полученных доходов, расходов, источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

Годовая бюджетная отчетность за 2016 год позволяет проанализировать финансовое положение и результаты деятельности муниципального образования «Кезский район» и подтвердить правильность составления представленных форм.

Отчетность составлена на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, при сверке контрольных взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности расхождений не установлено.

Внешняя проверка годовой отчетности муниципального образования «Кезский район» за 2016 год подтвердила достоверность и сбалансированность представленного отчета.
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